
Протокол общественных слушаний посредством открытых собраний 

 

1. Наименование местного исполнительного органа административно-территориальной 

единицы (областей, городов республиканского значения, столицы), на территории которого 

осуществляется деятельность, или на территорию которого будет оказано влияние: 

ГУ «Аппарат акима города Семей области Абай» 
 

2. Предмет общественных слушаний:  

Нормативов допустимых выбросов загрязняющих веществ в атмосферу для ГКП 

«Теплокоммунэнерго» «Полигон золошлаковых отходов для размещения золошлаковых 

отходов от котельных ГКП «Теплокоммунэнерго» расположенных в левобережной и в 

правобережной части города Семей: ТЭЦ-1, РК-1, Центр, 35 квартал, Габбасова, 

Зооветинститут, 103-103А квартал, МЭН», в том числе проекты ПУО, ПЭК, ППМ. 

 

3. Наименование уполномоченного органа в области охраны окружающей среды или 

местного исполнительного органа области, городов республиканского значения, столицы, в 

адрес которого направлены материалы, выносимые на общественные слушания.  

РГП на ПХВ «Информационно-аналитический центр охраны окружающей среды», ГУ 

«Управление природных ресурсов и регулирования природопользования области Абай» 
 

4. Местонахождение намечаемой деятельности: 

Местоположение – город Семей, в районе пос. Восход, на отработанном Бабинском 

карьере.  

Наименование всех административно-территориальных единиц, затронутых возможным 

воздействием намечаемой деятельности: область Абай, город Семей.  

 

5. Реквизиты и контактные данные инициатора намечаемой деятельности: 

Государственное коммунальное предприятие "Теплокоммунэнерго" государственное 

учреждение "Отдел жилищно-коммунального хозяйства города Семей области Абай" на праве 

хозяйственного ведения  

Адрес: область Абай, г.Семей, ПРОСПЕКТ МУХТАРА АУЭЗОВА, 111  

БИН: 030840005887, Тел. 877222339491 

 

7. Реквизиты и контактные данные составителей отчетов о возможных воздействиях, или 

внешних привлеченных экспертов по подготовке отчетов по стратегической экологической 

оценке, или разработчиков документации объектов государственной экологической 

экспертизы: 

ИП «EcoDelo», БИН/ИИН 930606450249, г..Астана, ул.Майлина 19, каб.502, 87172269019.  

 

8. Дата, время, место проведения общественных слушаний (дата(-ы) и время открытого 

собрания общественных слушаний): 25.08.2025 года в 11.00 ч. По адресу: г. Семей, ул. Ауэзова  

111, актовый-зал, также слушания проведены в режиме онлайн-конференции через платформу 
https://us04web.zoom.us/j/9063978907?pwd=a1RVRll1UVZERTBXY0NJZTFTUG4yQT09&omn=73959128705 

Идентификатор конференции: 906 397 8907. Код доступа: 11111. 

 

9. Копия письма-запроса от инициатора намечаемой деятельности и копия письма-ответа 

местных исполнительных органов административно-территориальных единиц (областей, 

городов республиканского значения, столицы), о согласовании условий проведения 

общественных слушаний: 

Копии письма-запроса и письма ответа представлена в приложении 3 к настоящему 

протоколу. 

 

10. Регистрационный лист участников общественных слушаний: 

Регистрационный лист участников представлен в приложении 2 к настоящему протоколу. 

 

11. Информация о проведении общественных слушаний распространена на казахском и 

русском языках следующими способами: 

https://us04web.zoom.us/j/9063978907?pwd=a1RVRll1UVZERTBXY0NJZTFTUG4yQT09&omn=73959128705


1)  На Едином экологическом портале; 

Документация по проекту размещена на ЕЭП https://ndbecology.gov.kz/ дата публикации: 

23.07.2025 г.  

2) на официальном интернет-ресурсе местного исполнительного органа (областей, городов 

республиканского значения, столицы) или официальном интернет-ресурсе государственного 

органа-разработчика 

На сайте МИО https://www.gov.kz/memleket/entities/abay-

tabigat/press/article/5?directions=_28548&lang=ru, в разделе «Общественные слушания» дата 

публикации: 23.07.2025 г. 

3) в средствах массовой информации, в том числе, не менее чем в одной газете, и по средству не 

менее чем одного теле-или радиоканала, распространяемых на территории соответствующих 

административно-территориальных единиц (областей, городов республиканского значения, 

столицы), полностью или частично расположенных в пределах затрагиваемой территории, не 

позднее чем за двадцать рабочих дней до даты начала проведения общественных слушаний: 

Публикации в газете - «Спектр» №30 (1488) от 23.07.2025 г. (на казахском и на русском 

языках); 

На радио «Радио 7 (106.9 FM)» г. Семей в рекламном блоке прозвучало объявление на 

казахском и русском языках от 17 июля 2025 г. (эфирная справка прилагается). 
4) На досках объявлений местных исполнительных органов административно-

территориальных единиц (областей, городов республиканского значения, столицы, районов, 

городов областного и районного значения, сел, поселков, сельских округов) и в местах, 

специально предназначенных для размещения объявлений на: доске объявлений города Семей". 

Фотоматериалы представлены в приложении 4 к настоящему протоколу. 
 

12. Решение участников слушаний: 

1) Секретарем данных общественных слушании назначается - Окасова М.C. 

__________________________________________________________________________ 
 

           «За» - 20 

«Против» - 0;  

«Воздержались» - 0.  

 

1) Участники общественных слушаний единогласно утвердили регламент. 

Регистрация участников общественных слушаний – 15 минут.  

Открытие общественных слушаний в согласованное время. 

Выступления докладчиков (продолжительность устанавливается отдельно в каждом 

конкретном случае) – до 15 минут. 

Обсуждение докладов - до 15 минут. 

Замечания и предложения участников общественных слушаний – 5 минут.  

Докладчики, в свою очередь, отвечают участникам общественных слушаний на их 

замечания и предложения – 5 минут. 

Подведение итогов общественных слушаний (продолжительность устанавливается в 

каждом конкретном случае) – 5 минут.  

 «За» - 20 

«Против» - 0; 

«Воздержались» - 0 
 

13. Сведения о всех заслушанных докладах: 

Тлеубаев А.Д. –эколог ИП «EcoDelo». 

Тема доклада: общественные слушания по проекту Нормативов допустимых выбросов 

загрязняющих веществ в атмосферу для ГКП «Теплокоммунэнерго» «Полигон золошлаковых 

отходов для размещения золошлаковых отходов от котельных ГКП «Теплокоммунэнерго» 

расположенных в левобережной и в правобережной части города Семей: ТЭЦ-1, РК-1, Центр, 

35 квартал, Габбасова, Зооветинститут, 103-103А квартал, МЭН», в том числе проекты ПУО, 

ПЭК, ППМ. (Полный текст доклада и презентация представлены в приложении 5 к настоящему 

протоколу).  

 



14. Сводная таблица, которая является неотъемлемой частью протокола общественных 

слушаний и содержит замечания и предложения, полученные до и во время проведения 

общественных слушаний. Замечания и предложения, явно не имеющие связи с предметом 

общественных слушаний, вносятся в сводную таблицу с отметкой "не имеют отношения к 

предмету общественных слушаний". 

Сводная таблица представлена в приложении 1 к настоящему протоколу.  

 

15. Мнение участников общественных слушаний о качестве рассматриваемых 

документов и заслушанных докладов на предмет полноты и доступности их понимания, 

рекомендации по их улучшению: 

Замечаний, жалоб и предложении поступили. Подробнее можно ознакомиться в 

приложении 1 к данному протоколу. 

16. Обжалование протокола общественных слушаний возможно в судебном порядке. 

17. Председатель общественных слушании - ___________________________________ 

_ Проскурякова Елена Александровна.__________________26 августа 2025 г.______ 

 

18. Секретарем общественных слушании - ______________________________________    

Окасова Меруерт Cапархановна________________________26 августа 2025 г.______ 

 
 

 

 

 
 

  

 

 



Приложение 1 

Сводная таблица замечаний и предложений,  

полученных до проведения общественных слушаний 
 

№ 

п/п 
Замечания и предложения 

участников (фамилия, имя и отчество 

(при наличии) участника, должность, 

наименование представляемой 

организации) 

Ответы на замечания и 

предложения (фамилия, имя и 

отчество (при наличии) 

отвечающего, должность, 

наименование представляемой 

организации) 

Примечание 

(снятое замечание 

или предложение) 

1 - - - 

 

 

 

Сводная таблица замечаний и предложений,  

полученных во время проведения общественных слушаний 

 

№ 

п/п 
Замечания и предложения участников 

(фамилия, имя и отчество (при 

наличии) участника, должность, 

наименование представляемой 

организации) 

Ответы на замечания и 

предложения (фамилия, имя и 

отчество (при наличии) 

отвечающего, должность, 

наименование представляемой 

организации) 

Примечание 

(снятое замечание 

или предложение) 

1 Вопросов нет - - 

 

 

 

 

 

 

 



 

Приложение 2. Регистрационный лист 

 

 

 

 



Приложение 3. Копия письма запроса, письма-ответа.  
 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 



 

Приложение 4. Копия объявлений, фотоматериалы 

 
 



 
 



 



 
   

  

 

  

         



 

 

 



 

 

 



 

 



 

 



 

 

 



 

 

 

 

 

 



Приложение 5. Доклад, презентация 
 

Доклад 

Нормативов допустимых выбросов загрязняющих веществ в атмосферу для ГКП 

«Теплокоммунэнерго» «Полигон золошлаковых отходов для размещения золошлаковых отходов 

от котельных ГКП «Теплокоммунэнерго» расположенных в левобережной и в правобережной 

части города Семей: ТЭЦ-1, РК-1, Центр, 35 квартал, Габбасова, Зооветинститут, 103-103А 

квартал, МЭН», в том числе проекты ПУО, ПЭК, ППМ. 

1 слайд 

Заказчик материалов проекта – ГКП «Теплокоммунэнерго» государственное учреждение «Отдел 

ЖКХ города Семей области Абай». 

Генеральный проектировщик – ИП «EcoDelo». 

Земельный участок, отведенный под полигон золошлаковых отходов, расположен в правобережной 

части города Семей, в районе пос. Восход, на отработанном Бабинском карьере.  

Площадь земельного участка: 30572.27 м2 (3.057227 га).  

По административному управлению – это территория, подчиненная Акимату г.Семей. Ближайшая 

жилая зона (пос. Восход) расположена с южной стороны на расстоянии 627 м. 

Ближайший водный объект - река Иртыш расположена с южной стороны на расстоянии 1,12 км. от 

участка намечаемой деятельности. Объект не входит в водоохранную зону и полосу реки Иртыш. 

Предположительные сроки начала реализации намечаемой деятельности и ее завершения: СМР- 2025 

год (1 месяц).  

Срок эксплуатации полигона 5 лет с 2026 – 2030 годы. 

Конструктивной особенностью полигона является то, что он размещается в существующем овраге 

Бабинского карьера.  

Территория участка лежит в пределах отработанного карьера, который представлен траншеей глубиной 

10 м (по центру) и отвалами - кавальерами по краям. 

Основанием траншей является галечник с песчаным заполнителем, ниже его – песчаник с твердым 

покрытием. Участок полигона характеризуется ровным рельефом и отсутствием заболоченности. 

Грунтовые воды на площадке не вскрыты. Озеленение отсутствует,  снос зеленых насаждений не 

предусматривается. 

 

2 слайд  

Согласно пп.6.3. п.6 Раздела 2. Приложения 1 к ЭК РК «полигоны, на которые поступает 

более 10 тонн неопасных отходов в сутки, или с общей емкостью, превышающей 25 тыс. тонн, 

исключая полигоны инертных отходов» относится к объектам I категории.  

Полигон золошлаковых отходов в соответствии с санитарными правилами «Санитарно-

эпидемиологические требования к санитарно-защитным зонам объектов, являющихся 

объектами воздействия на среду обитания и здоровье человека» (утвержденный Приказом и.о. 

Министра здравоохранения Республики Казахстан от 11 января 2022 года № ҚР ДСМ-2) 

относится к объекту II класса опасности, СЗЗ 500 метров в соответствии с п.46, п.п.6 

(полигоны по размещению, обезвреживанию, захоронению токсичных отходов производства и 

потребления 3 и 4 классов опасности) раздела 11 к Санитарным правилам. 
 

5 слайд 

Размер полигона ЗШО в плане составляет 445,8549м х 68,57 м = 30572.27 м2 

Средняя высота карьера - 8,5 м.  

Мощность полигона составляет = 445,8549м х 68,57 м х 8,5 м = 259864,3 м3 

При плотности шлака – 0,8 т/м3, = 259864,3 м3 х 0,8 = 207891,4 тонн 

В результате осуществления намечаемой деятельности предприятием будет на полигоне 

размещать золошлаковые отходы от котельных на полигоне ЗШО в количестве - 32337,13 т/год 

в течении периода 2026-2030 гг. 

Режим работы полигона – 365 дней в год, численность работающих - 2 человека. 

На рассматриваемом земельном участке размещён собственно полигон золошлаковых 

отходов и хозяйственная зона. В хозяйственной зоне размещены: гараж для автотехники, 

сторожка, санблок, резервуар для воды емкостью 40 м3 для противопожарных целей.  

Для отопления помещения строжки в зимний период имеется бытовой теплогенератор. 

В качестве топлива используется уголь Каражиринского месторождения. Годовой расход угля 

составляет – 5 т/год. Время работы бытового теплогенератора 1624 ч/год. 

Доставка на полигон ЗШО будет доставляться автосамосвалами.  



Формирования ЗШО осуществляется бульдозером. 

Заполнение полигона золошлаковыми отходами ведется методом надвига, с 

уплотнением. Уплотнение слоев осуществляется бульдозером. Заполненная до максимальной 

отметки карта покрывается защитным слоем грунта не менее 0,2м. 

Метод надвига (или надвижки) является одним из способов формирования золоотвала на 

полигонах золошлаковых отходов, который применяется для складирования отходов с 

электростанций (ТЭС). Этот метод заключается в следующем: 

Заполнение полигона предусматривается картовым методом. Прибывающие на полигон 

самосвалы разгружаются возле рабочей карты. Разгрузку самосвалов, работу бульдозеров по 

разравниванию и уплотнению отходов производят только на карте, отведенной на расчетный 

период работы. 

Насыпь отходов: Надвижка подразумевает постепенное увеличение высоты золоотвала. 

Золошлаковые отходы транспортируются на полигон автотранспортом. По мере накопления 

отходов карьер увеличиваются в высоту. Таким образом, золоотвал "надвигается" вперед, 

увеличивая свою высоту до проектной отметки. 

По мере формирования золоотвала обеспечивается равномерное уплотнение отходов на 

площади карты. 

Полигон разделен на две очереди заполнения (2 захватки), очереди разбиты на карты, 

которые последовательно заполняются отходами. Для транспортного обслуживания полигона 

золошлаковых отходов предусмотрена существующая подъездная автодорога. Проезжая часть 

выполнена с песчано-гравийным покрытием. На территории полигона золошлаковых отходов 

установлено ограждение кавальерами грунта по краям, препятствующее доступу туда людей, 

транспортных средств и скота. Водонепроницаемые днище котлована выполнено строго 

горизонтальным, что обеспечивает равномерное распределение фильтрата по всей площади 

основания. По глиняному замку выполнен защитный слой из насыпного грунта II группы 

толщиной 0,50м. В основании полигона золошлаковых отходов залегают галечниковый грунт с 

песчаным заполнителем и песчаники в качестве противофильтрационного глиняного экрана. По 

степени плотности грунты уплотненные.  

Характеристики глиняного экрана: 

 - толщина- не менее 500 мм; 

 - плотность- 1,65- 1,85 кг/см;  

- коэффициент фильтрации-1 •10-7см/с;  

- модуль деформации- 15- 20 Мпа;  

- влажность- 20- 30%; минимальный коэффициент относительного уплотнения- 0,98.  

По глиняному замку выполнен защитный слой из насыпного грунта II группы толщиной 

0,50м.  

В северной части полигона проектируется водоотводная канава для сбора ливневых и 

талых вод, которые направляются на водозаборные колодцы с водонепроницаемым днищем. 

Объем стоков составляет 301,43 м3/год. 

Далее очищенные стоки будут использоваться для полива дорог и территории полигона. 

(для пылеподавления)  

 
 

6 слайд 

Нормативы выбросов загрязняющих веществ (НДВ) и (РООС) 

 

Количественный и качественный состав веществ, загрязняющих атмосферный воздух, 

определен расчетным методом. В качестве исходных данные о расходе материалов, режимах 

работы оборудования, его максимальной нагрузке. 

На период строительства: 

- Строительные работы - ИЗА №6001; 

- Сварочные работы – ИЗА №6002; 

- Покрасочные работы – ИЗА №6003. 

На период СМР имеется 3 источников выбросов вредных веществ в атмосферу: из них 3 

– неорганизованных. Количество выбрасываемых вредных веществ – 7. Валовые выбросы 

загрязняющих веществ на период СМР составляет 0.016271 т/год, 0.01495423333 г/сек. 
Воздействие на атмосферный воздух оценивается как допустимое, временное. 



На полигоне ЗШО имеется 8 источников выбросов вредных веществ в атмосферу: из них 

1 – организованный, 7 – неорганизованных. Количество выбрасываемых вредных веществ – 9.  

На период эксплуатации: 

- Бытовой теплогенератор - ИЗА №0001; 

- Разгрузка ЗШО автосамосвалом – ИЗА №6001; 

- Формирование ЗШО бульдозером – ИЗА №6002; 

- Хранение ЗШО – ИЗА №6003; 

- Работа спецтехники  - ИЗА №6004; 

- Склад угля бытового теплогенератора – ИЗА №6005; 

- Склад золы от бытового теплогенератора – ИЗА №6006; 

- Формирование грунтом – ИЗА №6007. 

Итого в атмосферный воздух выделяются 5 веществ с учетом автотранспорта, 

нормированные выбросы загрязняющих веществ на 2026-2030 годы составит 1.49279709255 

т/год, 0.38837308 г/сек. 
Воздействие на атмосферный воздух оценивается как допустимое. 

7 слайд 

Программа управления отходами (ПУО) 

 

Во время проведения строительства будут образованы следующие виды отходов: 

Смешанные отходы строительства, Смешанные коммунальные отходы, Отходы сварки, Тара из-

под ЛКМ. 

Общий объем образованных отходов при СМР – 0,67511 т/период.  

Временное складирование отходов производится строго в специализированных местах, в 

емкостях или в специальных помещениях (металлических контейнерах) на 

специализированных площадках, что исключает загрязнение компонентов окружающей среды. 

Во время эксплуатации объекта будут образованы следующие виды отходов: Смешанные 

коммунальные отходы, золошлаковые отходы, твердый осадок очистных сооружений. 

По мере накопления, но не реже чем 1 раз в 6 месяцев отходы вывозятся автотранспортом 

специализированной организации. Утилизация осуществляется по договору на территории 

сторонней организации. 

На предприятии осуществляется вторичное использование шлаковых отходов для 

уменьшения техногенной нагрузки на окружающую среду. Разработаны и выполняются 

мероприятия, включенные в План мероприятий по реализации программы управления отходами 

производства и потребления ГКП «Теплокоммунэнерго», основным из которых является 

ежегодная передача населению и предприятиям города с целью переработки и вторичного 

использования 63,4 % ЗШО, образуемых на предприятии. 

 

 

8 слайд 

Программа производственного экологического контроля (ПЭК) 

 Для выполнения требований законодательства в области охраны атмосферного воздуха, 

в том числе для соблюдения нормативов предельно допустимых выбросов при эксплуатации 

объектов предприятия, предусматривается система контроля источников загрязнения 

атмосферы. 

         Контроль за состоянием воздушного бассейна должен обеспечивать: 

• систематические данные о выбросах; 

• исходные данные к отчетности предприятия по форме № 2-тп (воздух); 

• информацию к оценке соблюдения установленных норм выбросов и к анализу 

причин, вызывающих превышение норм. 

      Производственный мониторинг воздушного бассейна включает в себя два основных 

направления деятельности: 

  1.наблюдения за источниками выбросов загрязняющих веществ в атмосферу в целях 



контроля за соблюдением нормативов НДВ; 

  2.оценку состояния атмосферного воздуха. 

Воздушная среда. Контроль атмосферного воздуха в районе полигона ЗШО будет 

осуществляться путем прямых инструментальных измерений. Пробы будут отбираться в 

четырех точках на границе СЗЗ полигона 1 раз в квартал.  

Водная среда. Поверхностных водоемов и водотоков на территории полигона ЗШО и в 

его санитарно-защитной зоне нет, загрязнения поверхностных вод от накопителя не происходит. 

Контроль состояния подземных вод в районе накопителя будут вестись по 3 существующим 

наблюдательным постам (скважинам), расположенным в санитарно-защитной зоне полигона 

ЗШО 1 раз в год в теплое время года (3 квартал).  

Почвенный покров. Контроль за состоянием почв на границе СЗЗ полигона ЗШО будет 

осуществляться по 4 наблюдательным постам 1 раз в год в теплое время года (3 квартал).  

 

10 слайд 

Программа природоохранных мероприятии (ППМ) 

1)Производить пылеподавление путем орошения водой поливомоечной машиной ЗШО в 

ветреную погоду на площадке полигона и подъездных дорог в летний период. 

2)Для предотвращения пыления при складировании и хранении отходов. 

3)Озеленение территории СЗЗ полигона ЗШО 

4) передача населению и предприятиям города с целью переработки и вторичного 

использования 63,4 % ЗШО, образуемых на предприятии. 

5) Своевременный вывоз ТБО и производственных отходов в специализированными 

предприятиями на дальнейшую утилизацию/захоронение 

6)Мониторинг окружающей среды в зоне действия предприятия. Проведение 

производственного экологического контроля. 

11 слайд 

 
Спасибо за внимание! 

 


