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ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ 

 

Наименование: Программа управления отходами ТОО «Павлодаржолдары» на 
2026-2035 г.г. 

Основание для разработки: Экологический кодекс Республики Казахстан от 02.01.2021

года № 400-VI ЗРК 

Приказ и.о. Министра экологии, геологии и природных 
ресурсов РК № 318 от 09.08.2021 г. «Об утверждении Правил 
разработки программы управления отходами» 

Цели и задачи: Основной целью является сокращение объемов образования 
отходов производства и потребления и минимизация их 
воздействия на окружающую среду. 
Задачами Программы является определение пути достижения 
поставленной цели наиболее эффективными и экономически           
обоснованными методами, с прогнозированием достижимых 
объемов работ в рамках планового периода. 
Задачи направлены на снижение объемов образуемых и 
накопленных отходов, с учетом минимизации объемов отходов, 
вывозимых на полигоны захоронения. 
Программа направлена на повышение эффективности процедур 
оценки изменений, происходящих в объеме и составе отходов, с 
целью выработки оперативной политики минимизации отходов 
с использованием экономических или других механизмов для 
внесения позитивных изменений в структуры производства и 
потребления путем: 
- совершенствования производственных процессов, в том числе 
за счет внедрения малоотходных технологий; 

- передачи физическим и юридическим лицам, 
заинтересованным в их использовании 

Показатели программы: Качественные или количественные значения, определяющие на 
определенных этапах ожидаемые результаты реализации 
комплекса мер, направленные на снижение негативного 
воздействия отходов производства и потребления на 
окружающую среду 

Плановый период 

реализации программы: 
2026-2035 г.г. 

Объемы и источники 
финансирования: 

На реализацию программы будут использованы собственные 
средства. 
Объемы финансирования будут уточняться при формировании 
бюджета на соответствующий год. 

Ожидаемые результаты В результате выполнения мероприятий Программы, 
планируется усовершенствовать организационную и 
информационную базу предприятия для развития системы 
управления отходами, направленной на минимизацию их 
образования и снижение воздействия на окружающую среду 



 

 

Определения и сокращения 

Вид отходов � совокупность отходов, имеющих общие признаки в соответствии с их 

происхождением, свойствами и технологией управления ими; 
Система управления отходами - это комплекс мероприятий по сбору, транспортировке, 

переработке, вторичному использованию или утилизации отходов и контролю всего процесса. 
Отходы � любые вещества, материалы или предметы, образовавшиеся в процессе 

производства, выполнения работ, оказания услуг или в процессе потребления (в том числе 

товары, утратившие потребительские свойства). 
Переработка отходов � операции, посредством которых отходы перерабатываются в 

продукцию, материалы или вещества вне зависимости от их назначения. При переработке 

могут использоваться механические, химические и (или) биологические методы воздействия 

на отходы. 
Соблюдение иерархии отходов производителями и владельцами отходов, т.е. 

предотвращение образования отходов; подготовка отходов к повторному использованию; 
переработка, утилизация и удаление  отходов. 

Сортировка отходов - операции по разделению отходов по их видам и (или) фракциям, 
согласно определенным критериям, осуществляемые отдельно или при накоплении отходов до 
их сбора, в процессе сбора и (или на объектах для восстановления или удаления. 

Обезвреживание отходов � механическая, физико-химическая или биологическая 

обработка отходов для уменьшения или устранения их опасных свойств. 
Обработка отходов � операции, в процессе которых отходы подвергаются физическим, 

термическим, химическим или биологическим воздействиям, изменяющим характеристики 

объекта. 
Сбор отходов � деятельность по организованному приему отходов 

специализированными организациями в целях направления на восстановления или удаления, 
в том числе по сортировке и накоплению отходов в процессе их сбора. Раздельный сбор 

отходов - сбор отходов раздельно по видам или группам в целях упрощения дальнейшего 

специализированного  управления ими. 
Классификатор отходов - информационно-справочный документ прикладного 

характера, в котором содержатся результаты классификации отходов; 
Лимиты накопления отходов - устанавливаются для каждого конкретного места 

накопления отходов, входящего в состав объектов I и II категорий, в виде предельного 

количества (массы) отходов по их видам, разрешенных для складирования в соответствующем 
месте накопления, в пределах срока, установленного в соответствии с Экологическим кодексом 

Республики Казахстан; 
Накопление отходов - временное складирование отходов в специально установленных 

местах, осуществляемое в процессе образования отходов или дальнейшего управления ими 

до момента их окончательного восстановления или удаления; 
Раздельный сбор отходов - сбор отходов раздельно по видам или группам в целях 

упрощения дальнейшего специализированного  управления ими; 
Учет отходов - система сбора и предоставления информации о количественных и 

качественных характеристиках отходов и способах обращения с ними. 



 

 

ВВЕДЕНИЕ 

 

Программа управления отходами разработана во исполнение требований 

законодательства Республики Казахстан для природопользователя и является неотъемлемой 

частью экологического разрешения. 

Основанием для разработки являются: 
- Экологический кодекс Республики Казахстан от 02.01.2021 года № 400-VI ЗРК; 

- Правила разработки программы управления отходами, утвержденные приказом № 

318 от 09.08.2021 г. 
Основными целями разработки данной программы являются 

- достижение установленных показателей, направленных на постепенное сокращение 

объемов и /или/ уровня опасных свойств накопленных и образуемых отходов, а также 

отходов, находящихся в процессе обращения; 

- минимизация объемов отходов, вывозимых на полигоны для захоронения. 

..Срок действия программы � 2026-2035 годы. 
При разработке программы управления отходами были использованы нормативно-

правовые акты и нормативно-технические документы РК: 
- Экологический кодекс Республики Казахстан от 02.01.2021 года № 400 -VI ЗРК; 

- Правила разработки программы управления отходами, утвержденные приказом № 

318 от 09.08.2021 г.; 
- Классификатор отходов, утвержденный приказом № 314 от 06.08.2021 г.; 
- Методика расчета лимитов накопления отходов и лимитов захоронения отходов, 

утвержденная Приказом Министра экологии, геологии и природных ресурсов РК от 22 июня 

2021 года № 206; 

- ГОСТ 30772-2001. «Ресурсосбережение. Обращение с отходами. Термины и 

определения». 
Настоящая Программа управления отходами разработана в соответствии с принципом 

иерархии и содержит сведения об объеме и составе образуемых и получаемых от третьих лиц 

отходов, способах их накопления, сбора, транспортировки, обезвреживания, восстановления 

и удаления, а также описание предлагаемых мер по сокращению образования отходов, 
увеличению доли их повторного использования, переработки и утилизации. 

В целях обеспечения охраны окружающей среды и благоприятных условий для жизни 

и (или) здоровья человека, уменьшения количества подлежащих захоронению отходов и 
стимулирования их подготовки к повторному использованию, переработки и утилизации 

устанавливаются лимиты  накопления и захоронения отходов. 
Лимиты накопления отходов устанавливаются для каждого конкретного места 

накопления отходов, входящего в состав объектов, в виде предельного количества (массы) 
отходов по их видам, разрешенных для складирования в соответствующем месте накопления, в 

пределах срока, установленного в соответствии с Экологическим кодексом Республики 

Казахстан. 
Лимиты захоронения отходов устанавливаются для каждого конкретного полигона 

отходов, входящего в состав объектов, в виде предельного количества (массы) отходов по их 

видам, разрешенных для захоронения на соответствующем полигоне. 
Запрещается накопление отходов с превышением сроков, установленных 

законодательством, и (или) с превышением установленных лимитов накопления отходов. 
Программа управления отходами для объектов II категории разрабатывается с учетом 

необходимости использования наилучших доступных техник в соответствии с заключениями 
по наилучшим доступным техникам, разрабатываемыми и утверждаемыми в соответствии с 

настоящим Кодексом. 
Разработчиком программы производственного экологического контроля является ТОО 

«Павлодаржолдары». 

 



 

 

 

1. АНАЛИЗ ТЕКУЩЕГО СОСТОЯНИЯ УПРАВЛЕНИЯ ОТХОДАМИ 

1.1. Общие сведения о предприятии 

Административно месторождение Акшиман расположено в Майском районе 
Павлодарской области. Участок расположен в 6 км юго-западнее населенного пункта Жана 
Акшиман, в 110 км западнее районного центра Коктобе. 

Координаты угловых точек месторождения Акшиман представлены в таблице. 

Координаты угловых точек месторождения Акшиман 

Номера угловых Географические координаты Площадь 

точек северная широта восточная долгота  

1 50°46'15.41" 76°39'5.27"  

2 50°46'14.28" 76°39'25.65" 6 га 

 

 

 

3 50°46'9.46" 76°39'24.94" 

4 50°46'10.54" 76°39'4.56" 

  

Продуктивная толща месторождения представлена пластообразными, горизонтально 
залегающими залежами суглинка и скального грунта, которые частично перекрываются 
почвенно-растительным слоем. Продуктивная толща выдержанной мощности до разведанной 
глубины 10,0 м состоит из суглинка мощностью 2,1-3,5 м и скального грунта мощностью 6,8-7,9 

м. Вскрышные породы представлены почвенно-растительным слоем. Мощность ПРС 
составляет 0,2 м. 

Минеральные ресурсы по категории Доказанных (Proved), поставленные на 
государственный баланс РК по состоянию на 01.07.2025 г., составляют: 

- строительный камень - 426,1 тыс. м3; 

- суглинок-126,7 тыс. м3. 

Итого � 552,8 тыс. м3.  

Вскрышные работы определены в объеме 12,0 тыс. м3. 

В соответствии с планом горных работ годовой объем добычи составит: в 2026 году � 

суглинок � 14,7 тыс. м3/год; в 2027-2034 годах � суглинок � 14 тыс. м3/год, строительный 
камень � 47 тыс. м3/год; в 2035 году � строительный камень � 50,1 тыс. м3/год. 

Планом горных работ предусматривается:  
- срезка ПРС бульдозером Shantui SD-22 с формированием 2-х складов, расположенных 

за границей карьера, вдоль его длинных сторон. Площадь каждого склада � 1200 м2. 

Мощностные параметры ПРС равны 0,2 м. Объем снятия почвенно-растительного слоя составит 
12 тыс. м3;  

- разработка суглинка экскаватором Caterpillar 336 DL с погрузкой в автосамосвал (1 ед.) 
и последующей транспортировкой на отвал суглинка, расположенный на расстоянии 350 м от 
выезда из карьера. При необходимости суглинок из отвала с помощью погрузчика ZL-50G 

загружается в автосамосвал (1 ед.) и вывозится в место назначения Площадь отвала � 16800 м2. 

Мощностные параметры суглинка варьируют от 2,1 до 3,5 м. Общий объем добываемого 
суглинка составит 126,7 тыс. м3;  

- подсчетная мощность скального грунта составляет 6,8-7,9 м. В соответствии с планом 
горных работ общий объем добываемого строительного камня составит 426,1 тыс. м3. 

Добычные работы осуществляются экскаватором ЭКГ-5АУ с погрузкой в автосамосвалы (2 
ед.);  

- для производства выемочно-погрузочных работ требуется предварительное рыхление 
полезной толщи буровзрывным способом. Весь объем буровзрывных работ (БВР) будет 
производиться специализированной организацией, имеющей лицензию на право производства 
БВР. Применяемое взрывчатое вещество - Граммонит 79/21, в качестве инициирующего 
вещества будет использоваться Петроген П. Бурение взрывных скважин производится станком 
KY 140 СМ358А, диаметр скважин 130 мм. Для заложения взрывчатого вещества бурятся 



 

 

 

скважины в количестве 2159 скважин в год. Планом горных работ принимается 1-2 взрыва в 
месяц.  

Переработка строительного камня будет осуществляться на ДСУ (дробильно-

сортировочное устройство), расположенном за пределами месторождения. 
Проектом принимается сезонный режим работы карьера � 150 дней в году, в одну смену 

по 8 часов, при пятидневной рабочей неделе.  
Штатная численность персонала составляет 21 человек. 

 

Общие сведения с реквизитами и контактными лицами 

Наименование объекта: Месторождение Акшиман, расположенное в Майском районе 
Павлодарской области. 

Вид основной деятельности: недропользование. 
 

Основными источниками образования отходов производства и потребления являются 

следующие производственные зоны: 
- месторождение Акшиман. 

Система управления отходами осуществляется согласно нормативным правовым актам и 

нормативным документам, действующим в Республике Казахстан, а также внутреннему 

регламенту. 
По природе своего происхождения образующиеся отходы условно можно разделить 

на три группы: 
- отходы, образующиеся преимущественно при строительстве, реконструкции и 

капремонте объектов; 
- отходы, образующиеся преимущественно при эксплуатации объектов; 
- отходы, образующиеся при авариях и их ликвидации. 
Сведения о наличии собственных полигонов, хранилищ 

ТОО «Павлодаржолдары» не имеет собственных полигонов для размещения отходов. 
 

1.2 Общие сведения о системе управления отходами 

Система управления отходами является основным информационным звеном в системе 

управления окружающей средой на предприятии и имеет следующие цели: 
- уменьшение негативного воздействия отходов производства и потребления на 

окружающую среду в соответствии с требованиями Экологического кодекса РК; 
- систематизация   процессов образования, удаления   и обезвреживания всех видов 

отходов в соответствии с действующими нормативными документами РК. 
Концепция управления отходами базируется на, так называемом, понятии «3Rs» � reduce 

(сокращение), reuse (повторное использование) и recycling (переработка). Наиболее 

предпочтительным является, безусловно, полное предотвращение выбросов или их сокращение, 
далее, вниз по иерархии, следуют повторное использование, переработка, энергетическая 

утилизация отходов и уничтожение. Работа любого предприя тия неизбежно влечет за собой 
образование отходов производства и потребления (ОПП) и создает проблему их размещения, 
утилизации или захоронения. Первым законодательным документом в области управления 

отходами является Директива Европейского Союза 75/442/ЕЭС от 15 июля 1975 года, в которой 

впервые были сформулированы и законодательно закреплены принципы обращения с отходами 

� так называемая Иерархия управления отходами.  
Безопасное обращение с отходами с учетом международного опыта основывается на 

следующих основных принципах (ст. 329 Экологического кодекса РК): 
- предотвращение образования отходов (уменьшая их количество и вредность, 

используя замкнутый цикл производства);  
- утилизация отходов до полного извлечения полезных свойств веществ (повторное 

использование сырья); 
- безопасное размещение отходов; 



 

 

 

- приоритет утилизации над их размещением; 
- исключение из хозяйственного  оборота не утилизируемых отходов (опасных, 

токсичных, радиоактивных); 
- размещение отходов без причинения вреда здоровью населения и нанесения ущерба 

окружающей среде. 
При применении принципа иерархии должны быть приняты во внимание принцип 

предосторожности и принцип устойчивого развития, технические возможности и 

экономическая целесообразность, а также общий уровень воздействия на окружающую среду, 
здоровье людей и социально-экономическое развитие страны. 

Система управления предусматривает девять этапов технологического цикла отходов: 
- 1 этап � появление отходов, происходящее в технологических и эксплуатационных 

процессах, а также от объектов в период их ликвидации; 
- 2 этап � сбор и (или) накопление отходов, которые должны проводиться в 

установленных местах на территории владельца или другой санкционированной территории; 
- 3 этап � идентификация отходов, которая может быть визуальной; 

- 4 этап � сортировка, разделение и (или) смешение отходов согласно определенным 

критериям на качественно различающиеся составляющие; 
- 5 этап � паспортизация. Паспорт опасных отходов составляется и утверждается 

физическими и юридическими лицами, в процессе хозяйственной деятельности которых 

образуются опасные отходы; 
- 6 этап � упаковка отходов, которая состоит в обеспечении установленными методами 

и средствами (с помощью укладки в тару или другие емкости, пакетированием, 
брикетированием с нанесением соответствующей маркировки) целостности и сохранности 

отходов в период их сортировки, погрузки, транспортирования, складирования, хранения в 

установленных местах; 
- 7 этап � складирование и транспортирование отходов. Складирование должно 

осуществляться в установленных (санкционированных) местах, где отходы собираются в 

специальные контейнеры. Транспортировку отходов следует производить в специально 

оборудованном транспорте, исключающем возможность потерь по пути следования и 

загрязнения окружающей среды, а также обеспечивающем удобства при перегрузке; 
- 8 этап � хранение отходов. В зависимости от вида отходов хранение может быть 

открытым способом, под навесом, в контейнерах, шахтах или других санкционированных 

местах; 
- 9 этап � утилизация отходов. На первом подэтапе утилизации может быть произведена 

переработка бракованных или вышедших из употребления изделий, их составных частей и 

отходов от них путем разработки (разукрупнения), переплавки, использования других 

технологий с обеспечением рециркуляции (восстановления) органической и неорганической 

составляющих, металлов и металлосоединений для повторного применения в народном 

хозяйстве, а также с ликвидацией вновь образующихся отходов. Вторым подэтапом 

технологического цикла ликвидации опасных и других отходов является их безопасное 
размещение на соответствующих полигонах или уничтожение. 

На предприятии сложилась определенная система сбора, накопления, хранения и 

вывоза отходов. Принципиально это система обеспечивает охрану окружающей среды. Отходы, 
образующиеся при нормальном режиме эксплуатации из-за их незначительного и 

постепенного накопления, сразу не вывозятся в места их утилизации, а собираются в 

пронумерованные контейнеры и хранятся на отведенных для этих целей площадок. Все 

образующиеся отходы на предприятии временно хранятся на площадках с последующей 

передачей специализированным организациям. Обращение с отходами осуществляется 

согласно разработанным внутренним инструкциям по обращению с отходами. Договора на 

вывоз и дальнейшую утилизацию всех образующихся отходов производства и потребления 

заключаются ежегодно. 



 

 

 

Анализ отходов по участкам их образования, сбора и мест временного хранения, 
существующих способов утилизации приведены в таблице 3.2, 3.3. 

В систему управления отходами на предприятии также входит: 
- расчет объемов образования отходов и корректировка объемов в соответствии с 

появлением новых технологий утилизации отходов и совершенствования технологических 

процессов на предприятии; 

- сбор и хранение отходов в специальные контейнеры или емкости для временного 

хранения отходов; 

- вывоз отходов на утилизацию/переработку и в места захоронения по разработанным 

и согласованным графикам; 

- оформление документации на вывоз отходов с указанием объемов  вывозимых 

отходов; 

- регистрация информации о вывозе отходов в журналы  учета и базу данных на 

предприятии; 

- составление отчетов, предоставление отчетных данных в госорганы; 

- заключение договоров на вывоз с территории предприятия образующихся отходов. 
 

Инвентаризация отходов 

Инвентаризация отходов на объекте предприятия проводится ежегодно, и 

представляется установленный перечень всех отходов, образующихся в подразделениях 

предприятия. 
Результаты инвентаризации учитывают при установлении стратегических экологических 

целей и на их основе разрабатывают мероприятия по регенерации, утилизации, 
обезвреживанию, реализации и отправке на специализированные предприятия отходов 

производства, которые включаются в программу достижения стратегических экологических 

целей. 
 

Учет отходов 

Ответственным по учету всех отходов производства и потребления и осуществлению 

взаимоотношений со специализированными организациями является ответственный по ООС на 

предприятии. 
Каждое производственное подразделение назначает ответственного за обращение с 

отходами. Ответственный за обращение с отходами, на основании инвентаризации отходов, 
ведет первичный учет объемов образования, сдачи на регенерацию, утилизации, реализации, 
отправки на специализированные предприятия и размещения на полигонах отходов, 
образованных в результате производственной и хозяйственной деятельности 

производственного подразделения. 
Инженер по ООС готовит сводный отчет и представляет в областной статистический 

орган отчет по опасным отходам, выполняет расчеты платежей за размещение отходов в ОС. 
 

Сбор, сортировка и транспортировка отходов 

Порядок сбора, сортировки, хранения, утилизации, нейтрализации, реализации, 
размещения отходов и транспортировки производится в соответствии с требованиями к 

обращению с отходами, исходя из их уровня опасности («абсолютно» безопасные; 
«абсолютно» опасные; «Зеркальные») 

На предприятии сбор отходов производится раздельно, в соответствии с требованиями 
к обращению с отходами по уровню опасности, видом отходов, методами реализации, хранения 

и размещения отходов. Для сбора отходов выделены специально отведенные места с 

установленными контейнерами для сбора отходов. 
Контейнеры должны быть маркированы и окрашены в определенные цвета. 
По мере наполнения тары транспортировка отходов организуется силами подразделения 

в соответствующие места временного сбора и хранения на предприятии. 



 

 

 

Отходы, не подлежащие размещению на полигонах или регенерации на предприятии, 
должны транспортироваться на специализированные предприятия для утилизации, 
обезвреживания или захоронения. 

Оформление документов на вывоз и погрузку отходов в автотранспорт осуществляет 

ответственный за обращение с отходами в производственном подразделении. 
Транспортировку всех видов отходов следует производить автотранспортом, 

исключающим возможность потерь по пути следования и загрязнения окружающей среды. 
Транспортирование опасных отходов на специализированные предприятия и их 

реализация осуществляются на договорной основе. 
 

Утилизация и размещение отходов 

Утилизация и размещение отходов должны осуществляться способами, при которых 

воздействие на здоровье людей и окружающую среду не превышает установленных 

нормативов, а также предусматривается минимальный объем вновь образующихся отходов. 
Утилизация отходов производства в подразделениях предприятия проводится в тех 

направлениях и объемах, которые соответствуют существующим производственным условиям. 
 

Обезвреживание отходов 

Обезвреживание отходов � обработка отходов, имеющая целью исключение их 

опасности или снижения уровня опасности до допустимого значения. 
ТОО «Павлодаржолдары» не занимается обезвреживанием образующихся отходов, а 

вывозит их на специализированные предприятия на договорной основе. 
 

Производственный контроль при обращении с отходами 

На территории предприятия предусмотрен производственный контроль за безопасным 

обращением отходов. Должностное лицо, ответственное за надлежащее содержание мест для 
временного хранения (накопления) отходов, контроль и первичный учет движения отходов, а 

также ответственный за безопасное обращение с отходами на территории предприятия ведут 

постоянный учет. 
 

1.3 Оценка текущего состояния управления отходами 

В процессе проведения добычных работ будет образовываться 3 вида отходов. 

Смешанные коммунальные отходы образуются в процессе жизнедеятельности 
рабочего персонала предприятия. Отходы неоднородные, нетоксичные, пожароопасные. 

Согласно требованиям п. 5 главы 2 правил управления коммунальными отходами № 508 
от 28 декабря 2021 года раздельный сбор коммунальных отходов осуществляется в 
соответствии с Требованиями к раздельному сбору отходов, в том числе к видам или группам 
(совокупности видов) отходов, подлежащих обязательному раздельному сбору с учетом 
технической, экономической и экологической целесообразности, утвержденными приказом 
исполняющего обязанности Министра экологии, геологии и природных ресурсов Республики 
Казахстан от 2 декабря 2021 года № 482. 

Раздельный сбор осуществляется по следующим фракциям: 
- «сухая» (бумага, картон, металл, пластик и стекло); 
- «мокрая» (пищевые отходы, органика и иное). 
Временное складирование отходов будет производиться строго в специализированных 

местах, в емкостях и на специализированных площадках, что снижает или полностью 
исключает загрязнение компонентов окружающей среды. 

Транспортировка ТБО осуществляется в специально оборудованном транспорте, 
исключающем возможность потерь по пути следования и загрязнения окружающей среды, а 
также обеспечивающем удобства при перегрузке. 



 

 

 

Площадка временного хранения (накопления) отходов предназначена для безопасного 
сбора отходов до их передачи третьим лицам, осуществляющим операции по утилизации, 
переработке, а также удалению отходов, не подлежащих переработке или утилизации. 

Код: 200301 (неопасные). 
Отходы от разработки не металлоносных полезных ископаемых � образуются при 

расчистке верхнего слоя месторождения Акшиман. 

Вскрышные породы на месторождении представлены почвенно-растительным слоем, 
состоящим из супеси твердой гумусированной. 

Мощностные параметры вскрышных пород 0,2 м. 
Срезка ПРС осуществляется бульдозером Shantui SD-22. Для складирования ПРС 

организуются 2 склада, расположенных за границей карьера, вдоль его длинных сторон. Склады 
формой усечённой пирамиды, в один ярус. Площадь каждого склада � 1200 м2. 

Код: 010102 (неопасные). 
После окончания добычных работ в 2035 году отходы от разработки не металлоносных 

полезных ископаемых будут полностью использованы при рекультивационных работах. 

Абсорбенты, фильтровальные материалы (включая масляные фильтры иначе не 
определенные), ткани для вытирания, защитная одежда, загрязненные опасными 
материалами - образуются в результате протирки рук рабочих. 

Данный вид отходов будет собираться в контейнеры, храниться не более 6-ти месяцев и 
вывозиться на специализированное предприятие. 

Код: 150202* (опасные). 
 

1.4 Количественные и качественные показатели текущей ситуации с отходами в 
динамике за последние три года 

Добычные работы на месторождении Акшиман предусмотрено начать в 2026 году. 
Соответственно, никакие отходы за последние три года не образовывались. 
 

1.5 Анализ мероприятий по управлению отходами за последние три года 

Добычные работы на месторождении Акшиман предусмотрено начать в 2026 году. 
Соответственно, никакие мероприятия по управлению отходами за последние три года не 
выполнялись.  



 

 

2. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ 

Управление отходами � это деятельность по планированию, реализации, 
мониторингу и анализу мероприятий по обращению с отходами производства и потребления. 

Цель Программы заключается в достижении установленных показателей, направленных 

на постепенное сокращение объемов и (или) уровня опасных свойств накопленных и 

образуемых отходов, а также отходов, находящихся в процессе обращения. 
Международная практика утилизации отходов строится на следующих принципах: 
- соблюдать тенденции снижения объема образования отходов; 
- повторно использовать и перерабатывать; 
- производить обработку; 
- осуществлять захоронение/размещение на полигонах. 
Для достижения вышеуказанной цели необходимо выполнить следующие задачи: 
- оптимизировать существующую систему управления отходами; 
- анализ производственных процессов как источников образования отходов; 
- обеспечение выполнения требований директивно-нормативных документов; 
- надлежащее захоронение отходов на полигонах в соответствии с проектными 

решениями. Обеспечение экологической безопасности при захоронении отходов; 
- сокращение объемов отходов, размещаемых в окружающей природной среде: 

переработка отходов с извлечением ценных компонентов, повторное использование с целью 

сокращения количества отходов, подлежащих захоронению; 
- снижение уровня токсичности отходов путем физической или химической обработки; 
- построение схемы операционного движения отходов. 
При выборе необходимых решений в области управления отходами ТОО 

«Павлодаржолдары» отдаётся предпочтение принципу минимизации отходов, что 

соответствует передовому мировому опыту. Минимизация количества отходов является 

основной задачей для ТОО «Павлодаржолдары» в области обращения с отходами. 
Задачи программы � определить пути достижения поставленной цели наиболее 

эффективными и экономически обоснованными методами, с прогнозированием достижимых 

объемов работ в рамках планового периода. 
Задачи направлены на снижение объемов образуемых и накопленных отходов, с учетом: 
- внедрения на предприятии имеющихся в мире наилучших доступных технологий по 

обезвреживанию, вторичному использованию и переработке отходов; 
- привлечения инвестиций в переработку и вторичное использование отходов; 
- минимизации объемов отходов, вывозимых в накопители отходов для размещения, 

обезвреживания, захоронения. 
Соблюдения действующих экологических, санитарно-эпидемиологических и 

технологических норм и правил при обращении с отходами; 
Обеспечение условий, при которых отходы не оказывают вредного воздействия на 

состояние ОС и здоровье человека. 

Программой управления отходами на плановый период предусматриваются 

мероприятия, направленные на постепенное снижение объемов образуемых отходов и 

снижения негативного воздействия их на окружающую среду. 
В соответствии с Экологическим Кодексом РК, нормативных правовых актов, 

принятых в Республике Казахстан, все отходы производства и потребления должны собираться, 
храниться, транспортироваться, обезвреживаться   и   подвергаться захоронению с учетом их 

воздействия на окружающую среду. 
В целях предотвращения загрязнения компонентов природной среды накопление и 

удаление отходов производится в соответствии с международными стандартами и 

действующими нормативами Республики Казахстан, а также внутренними стандартами, при 
соблюдении которых должны обеспечиваться условия, когда образующиеся отходы не 

оказывают вредного воздействия на состояние окружающей среды и здоровье персонала 

предприятия. 



 

 

Исходя из вышеизложенного, для достижения поставленных задач при осуществлении 

производственной деятельности на предприятии, принята следующая последовательность: 
- снижение объемов образования отходов; 
- повторное использование (регенерация, восстановление); 
- утилизация; 
- обезвреживание; 
- безопасное размещение. 
Основой реализации такого подхода является: 
- инвентаризация; 
- учет; 
- сбор, 
- сортировка и транспортирование отходов; 
- производственный контроль при обращении с отходами. 
Показатели Программы � количественные и (или) качественные значения, 

определяющие на определенных этапах ожидаемые результаты реализации комплекса мер, 
направленных на снижение негативного воздействия отходов производства и потребления на 

окружающую среду. 
Показатели должны быть контролируемыми и проверяемыми, определяться по этапам 

реализации Программы. 
Основными показателями Программы управления отходами на предприятии 

являются: 
- экономический и экологический эффект в результате внедрения запланированных 

мероприятий по реализации Программы. 
 

Количество использованных (утилизированных, обезвреженных отходов). 
Количество удаленных (вывезенных) отходов с территории согласуется с нормативно 

утвержденными объемами образования этих отходов. 
При выборе необходимых решений в области управления отходами   ТОО 

«Павлодаржолдары» отдаётся предпочтение принципу минимизации отходов, что 

соответствует передовому мировому опыту. Минимизация количества отходов является 

основной задачей для ТОО «Павлодаржолдары» в области обращения с отходами. 
Отчуждение отходов предусматривается путем передачи отходов производства и 

потребления (сокращение объемов хранения) для   повторного   использования, захоронения 

и/или удаления по договорам. По договору сторонней специализированной организации 

передаются отходы. 
Передача отходов оформляется актом приема-передачи с приложением копии паспорта 

отходов. Сведения об образовании отходов и об их движении заносятся ответственным 

лицом объекта в журнал «Учета образования и размещения отходов». 
В соответствии с План-графиком на предприятии будет проводиться контроль за 

безопасным обращением с отходами, за соблюдением правил хранения и транспортировки 

отходов, объемами образования, временного накопления, утилизации, захоронения. 
 

Обучение персонала  
Персонал также должен получить исчерпывающие указания о рисках, связанных с 

обращением с отходами, классификации отходов и критериях их классификации, затратах на 
переработку отходов, процессах регулирования отходов от их образования до удаления, 
эксплуатации и обслуживании установок по регенерации и утилизации отходов, 
ответственности, последствиях ошибок и   неправильного управления. 

Программа управления отходами призвана уменьшить ущерб, наносимый опасными 

отходами окружающей среде, улучшить экологическую и санитарно-эпидемиологическую 

обстановку на самом предприятии, и на этой основе повысить показатели здоровья местного 



 

 

населения, обеспечить достижение качественной динамики роста показателей качества 

окружающей среды области. 
В ходе реализации Программы управления отходами на месторождении должны 

быть обеспечены учёт и соблюдение следующих принципов: связь технологических, 
организационных и экономических условий. 

Все аспекты Программы � экономические, социальные и организационные должны 

обеспечить комплексный подход, взаимно дополнять и усиливать друг друга. 
Достижение целей Программы будет осуществляться посредством проведения 

комплекса мероприятий для ее реализации. 



 

 

3. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ, ПУТИ ДОСТИЖЕНИЯ ПОСТАВЛЕННОЙ 

ЦЕЛИ ПРОГРАММЫ И СООТВЕТСТВ УЮЩИЕ МЕРЫ 

3.1 Предложения по усовершенствованию системы управления отходами на 

предприятии 

Комплексный подход к переработке отходов должен базироваться на долговременном 

стратегическом планировании и обеспечивать гибкость, необходимую для того, чтобы 
адаптироваться к будущим изменениям в составе и количестве отходов. Мониторинг и оценка 

результатов мероприятий должны непрерывно сопровождать разработку и реализацию этапов 

программы управления отходами. Мероприятия приняты в Программу управления отходов на 

период 2026-2035 годов. 

Рассмотрев систему управления отходами можно сделать следующие вводы и дать 

рекомендации: 
- согласно ст. 320 Экологического кодекса РК производить временное складирование 

отходов и не допускать хранение в сроки, превышающие нормативные; 

- оборудовать все площадки контейнерами единого образца и провести их 

маркировку по видам отходов. Не допускать смешивания различных видов отходов по 

неосторожности; 

- с определённой периодичностью проводить обучение персонала по правилам сбора 

отходов. Для персонала, ответственного за вывоз и учёт отходов, проводить дополнительные 

тренинги, в которых обучать их правилам ведения документации и работе с подрядными 

организациями. С новыми сотрудниками при приеме на работу проводить инструктаж по 

обращению с отходами на предприятии; 

- своевременно осуществлять вывоз отходов, а также заблаговременно заключать 

необходимые договора со специализированными организациями по вывозу отходов; 

- хранение снятого почвенно-растительного слоя на складах с целью его дальнейшего 
использования при рекультивации месторождения Акшиман. 
 

3.2 Намерения предприятия по сокращению объемов размещения отходов 

Разработанный и представленный ниже План мероприятий по реализации ПУО 

учитывает качественные и количественные показатели, сроки исполнения и предполагаемые 

расходы. 
Данное мероприятие дает значительный экологический эффект, поскольку 

уменьшает объемы размещения основных по количеству и качеству отходов производства 

и таким образом снижает техногенную нагрузку на окружающую среду. Поэтому на 

предприятии и в дальнейшем будут исследоваться: 
- экономическая эффективность и пути вовлечения большего количества отходов в 

переработку и вторичное использование; 
- анализ состава данного вида отходов для оценки пригодности к использованию; 
- наличия для этого новых технологических решений на рынке технологий 

переработки, анализ их целесообразности и возможных путей внедрения в производственные 

процессы. 
 

3.3 Сведения об используемых расчетных методах проведения производственного 

мониторинга 

Расчет количества образующихся отходов произведен на основании технологического 

регламента работы предприятия и технических характеристик установленного оборудования, 
утвержденных норм расхода сырья, удельных норм образования отходов по отрасли и 

удельных показателей по справочным данным. 
Расчет количества отходов, образующихся в процессе добычных работ, произведен 

согласно следующим нормативным документам: 
- приложение № 16 к приказу Министра охраны окружающей среды РК от 18.04.2008 г. 

№ 100�п. 



 

 

 

Обоснование и расчет образования объемов отходов 

Расчет образования смешанных коммунальных отходов 

Норма образования смешанных коммунальных отходов определяется с учетом удельных 
санитарных норм образования смешанных коммунальных отходов на промышленных 
предприятиях � 0,3 м3/год на человека, списочной численности работающих на предприятии и 
средней плотности отходов, которая составляет 0,25 т/м3. 

Мобр = 0,3/365 × 150 × 21 = 2,59 м³ × 0,25 = 0,6475 тонн, 

где: 0,3 � норма накопления на одного работающего, м3/год; 
150 � продолжительность, дней;  
21 � численность рабочих; 

0,25 � плотность отходов, т/м3. 

Объем образования отходов от разработки не металлоносных полезных ископаемых 
Объем снятия ПРС, согласно календарному плану, составит: 

Виды работ Объем работ, м3 (тонн) по годам отработки 

Снятие ПРС 2026 год 

12000 

(14400) 

 

Объем образования абсорбентов, фильтровальных материалов (включая масляные 
фильтры иначе не определенные), тканей для вытирания, защитной одежды, загрязненных 

опасными материалами.  

Нормативное количество отхода определяется исходя из поступающего количества 
ветоши МО, т/год, норматива содержания в ветоши масел (М) и влаги (W) по формуле: 

N =  + М + W, т/год, 
где М = 0,12 × Мо, W = 0,15 х Мо. 

Расчет образования отходов промасленной ветоши 

Количество 
поступающей ветоши, 

т/год 

Мо 

Норматив 
содержания 

в ветоши масел 

М 

Норматив 
содержания 

в ветоши влаги 

W 

Нормативное количество 

отхода, т/год 

N 

0,1 0,012 0,015 0,127 

 

3.4 Лимиты накопления отходов 

Процесс обращения с отходами производства и потребления на объектах полностью   
соответствует   этапам   технологического   цикла   отходов   по ГОСТ 30773-2001 

«Ресурсосбережение. Обращение с отходами. Этапы технологического цикла. Основные 

положения» � от их образования до удаления или захоронения: 
- образование; 
- сбор или накопление; 
- идентификация; 
- сортировка (с обезвреживанием); 
- паспортизация; упаковка (и маркировка); 
- транспортирование; 
- складирование; 
- хранение; 
- удаление. 

 

 

 



 

 

 
Лимиты накопления отходов на 2026-2035 годы 

Наименование отходов 
Объем накопленных отходов на 

существующее положение, тонн/год 

Лимит накопления, 
тонн/год 

1 2 3 

Всего - 14400,7745 

в том числе отходов 
производства 

- 1400,127 

отходов потребления - 0,6475 

Опасные отходы 

Абсорбенты, 
фильтровальные 
материалы (включая 
масляные фильтры иначе 
не определенные), ткани 
для вытирания, защитная 
одежда, загрязненные 
опасными материалами 
(150202*) 

- 0,127 

Не опасные отходы 

Смешанные 
коммунальные отходы 
(200301) 

- 0,6475 

Отходы от разработки не 
металлоносных 
полезных ископаемых 

(010102) 

- 14400 

Зеркальные 

- - - 

 

Система управления отходами производства и потребления основана на применении 

зарекомендовавших и общепринятых технологий удаления отходов и осуществляется в 

соответствии с требованиями Экологического кодекса Республики Казахстан и санитарных 

правил «Санитарно-эпидемиологические требования к сбору, использованию, применению, 
обезвреживанию, транспортировке, хранению и захоронению отходов производства и 

потребления», утвержденных Постановлением Правительства РК от 25 декабря 2020 года № 

ҚР ДСМ-331/2020. 

 

Поэтапное описание технологического цикла образования и удаления отходов 

 

№ 

Этапы 

технологического 

цикла 

 

Смешанные коммунальные отходы 

1 2 3 

1 Образование Образуются в результате жизнедеятельности персонала 

2 Сбор или накопление Собираются в специальные контейнеры для ТБО 

3 Идентификация Кодировка принята по классификатору отходов, утвержденному
Приказом Министра охраны окружающей среды Республики 

Казахстан от 06 августа 2021 года № 314-п 

4 Сортировка (с
обезвреживанием) 

Сортируются по составу 



 

 

5 Паспортизация Составлен паспорт по Типовой форме паспорта отходов № 335�п от 
20 августа 2021 года 

 

№ 

Этапы 

технологического 

цикла 

Отходы от разработки не металлоносных полезных ископаемых 

1 2 3 

1 Образование Образуются в результате снятия верхнего слоя на месторождении, 
представляющего собой почвенно-растительный слой, состоящий из 
супеси твердой гумусированной  

2 Сбор или накопление Временно хранятся на складах 

 

3 

 

Идентификация 

Кодировка принята по классификатору отходов, утвержденному
Приказом Министра охраны окружающей среды Республики 

Казахстан от 06 августа 2021 года № 314-п 

4 Сортировка (с 

обезвреживанием) 
Не сортируются 

 

5 

 

Паспортизация 

Составлен паспорт по Типовой форме паспорта отходов № 335�п от 
20 августа 2021 года 

 

№ 

Этапы 

технологического 

цикла 

Абсорбенты, фильтровальные материалы (включая масляные 
фильтры иначе не определенные), ткани для вытирания, 
защитная одежда, загрязненные опасными материалами 

1 2 3 

1 Образование Образуются в результате протирки рук рабочих  

2 Сбор или накопление Собираются в специальные контейнеры  

 

3 

 

Идентификация 

Кодировка принята по классификатору отходов, утвержденному
Приказом Министра охраны окружающей среды Республики 

Казахстан от 06 августа 2021 года № 314-п 

4 Сортировка (с 

обезвреживанием) 
Не сортируются 

 

5 

 

Паспортизация 

Составлен паспорт по Типовой форме паспорта отходов № 335�п от 
20 августа 2021 года 



 

 

4. НЕОБХОДИМЫЕ РЕСУРСЫ И ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ 

 

На реализацию Программы управления отходами будут использованы собственные  

средства. 
План финансирования по реализации Программы управления  отходами представлен 

ниже. 

Примечание: объем финансирования будет уточняться при формировании      бюджета на 

соответствующий год. 

Год Объем финансирования, тыс. тенге 

2026-2035 30,0 



 

 

5. ПЛАН МЕРОПРИЯТИЙ ПО РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ УПРАВЛЕНИЯ 

ОТХОДАМИ НА ПРЕДПРИЯТИИ 

 

План мероприятий по реализации Программы управления отходами составлен 

согласно «Правилам разработки Программы управления отходами», утвержденным Приказом 

и.о. Министра экологии, геологии и природных ресурсов Республики Казахстан от 9 августа 

2021 года № 318 . 

В целом, мероприятия по снижению воздействия на окружающую среду отходами 

производства и потребления на предприятии на рассматриваемый период включают следующие 

эффективные меры: 
- обеспечение надежной и безаварийной работы технологического оборудования за счет 

реализации следующих мер: 
- постоянное повышение профессионального уровня персонала, проведение 

инструктажей по правилам обращения с отходами; 
- проведение учебных тревог и учений на производственных объектах; 
- идентификация опасностей и рисков; 
- идентификация экологических аспектов; 
- максимально возможное снижение объемов образования отходов за счет 

рационального использования сырья и материалов, используемых в производстве; 
- закупка материалов, используемых в производстве, в бестарном виде или в 

контейнерах многоразового использования для снижения отходов в виде упаковочного 

материала или пустых контейнеров; 
- временное хранение отходов только на специально предназначенных для этого 

площадках в металлических или пластмассовых герметично закрытых контейнерах и емкостях; 
- соблюдение требований безопасности при транспортировке отходов, а также к 

погрузочно-разгрузочным работам; 
- призыв к Поставщикам товаров рассматривать свои продукты с точки зрения отходов, 

которые они образуют; 
- принятие мер предосторожности и проведение ежедневных профилактических работ 

для исключения утечек и проливов масла, ГСМ; 

- хранение на складах почвенно-растительного слоя для его последующего 
использования при рекультивации месторождения. 

При выборе необходимых решений в области управления отходами на объектах   

отдаётся предпочтение принципу минимизации отходов, что соответствует передовому 
мировому опыту. Минимизация количества отходов является основной задачей предприятия и 

его подрядчиков. Однако следует отметить, что управление отходами не является основной 

производственной деятельностью предприятия, и по принятой в промышленности практике на 
предприятии предпочтение отдается надёжному сервису в области переработки отходов, 
привлекая со стороны квалифицированные компании, специализирующиеся в этой области. 



 

 

План мероприятий по реализации Программы управления отходами  

№ Наименование 

мероприятий 

Ожидаемые результаты 

(показатель 

результата) 

Форма завершения Сроки 

исполнения 

Ответственные 

                      за исполнение 

Ориентировочная 

стоимость 

Источники 

финансирования 

1 2 3 4 5 6 7 8 

Цель Программы: постепенное сокращение объема образуемых отходов 

Задача 1: Надлежащая утилизация отходов производства и потребления. 
Обеспечение экологической безопасности при захоронении отходов 

1 Сбор, 
транспортировка 

и утилизация 

отходов 

производства и 
потребления, 

Качественный 

показатель: Выполнение 

законодательных 
требований/ 100% 

Исключение 

несанкционированного 

загрязнения окружающей 
среды. 
Передача отходов в 

специализированные 

компании на утилизацию. 
Уменьшение объема 

накопления отходов. 
Количественный 

показатель: 
Отходы, подлежащие 

дальнейшей передачи, 
будут переданы на 

утилизацию 100%. 

Предотвращение 
загрязнения земель 

2026-2035 г.г. Эколог, 

руководители 

производственных 

отделов 

30,0 тыс. тенге 
ежегодно 

Собственные 
средства 

 проведение 
мероприятий 

     

 направленных на 
предотвращение 

загрязнения 

     

2 Передача отходов 

сторонней 

организации для 

повторного 
использования 

Передача сторонним 

организациям по 

договору для удаления 

или захоронения 

Двусторонне 

подписанные акты 

выполненных работ с 

подрядными 

организациями 

2026-2035 г.г. Эколог  Собственные 

средства 

Задача 2: Оптимизация существующей системы управления отходами 



 

 

 

3 Оптимизация 

системы учёта и 
контроля 

образования, 
движения отходов 
на всех этапах 

жизненного цикла 

Улучшение контроля 
реализации 
программы100 % 

Обеспечение соблюдения 

требований 

законодательства РК в 

области обращения с 

отходами 100 % 

Отчёт по опасным 
отходам; 
Заключение 
договоров со 

специализированными 

организациями на 

вывоз и утилизацию 

отходов 

2026-2035 г.г. Эколог Не требуется Собственные 
средства 

Задача 3: Минимизация образования отходов производства и потребления 
5 Организация Экологическое Отчёт о количестве 2026-2035 г.г. Эколог 30,0 тыс. тенге Собственные 

 системы обучения просвещение и подготовленных   ежегодно средства 

 специалистов в 
сфере обращения с 

пропаганда в области 
обращения с отходами 

специалистов (чел)     

 отходами производства и      

 производства и потребления      

 потребления       

6 Защита земель от 
загрязнения 

Уменьшение объема 
накопления отходов 100 

Охрана земельных 
ресурсов 

2026-2035 г.г. Эколог, 

руководители 

Не требуется Собственные 
средства 

 отходами %   производственных   

 производства и    отделов   

 потребления,       

 химическими и       

 другими вредными       

 веществами       
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