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ВВЕДЕНИЕ 

Настоящая программа управления отходами разработана на основании 

Правил разработки программы управления отходами, утвержденных 

Приказом и.о. Министра экологии, геологии и природных ресурсов 

Республики Казахстан от 9 августа 2021 года 

№ 318. Зарегистрирован в Министерстве юстиции Республики 

Казахстан 9 августа 2021 года № 23917 и Экологический кодекс РК от 2 

января 2021 года № 400-VI ЗРК. 

При разработке и оформлении настоящего проекта также использованы 

нормативно-методические документы, санитарные нормы и справочные 

материалы, перечисленные ниже в разделе «Список использованной 

литературы». 

Программа управления отходами разработана во исполнение 

требований законодательства Республики Казахстан для операторов с целью 

для минимизации образования, восстановления и удаления отходов. 

Основными материалами для разработки Программы управления 

отходами явились исходные данные, представленные ТОО «SilkWay Gold 

Company». Программа управления отходами к Плану разведки твердых 

полезных ископаемых на участке Алпыс по лицензии №3632-EL от 

15.09.2025 года в Павлодарской области. 

Настоящая программа содержит предложения по нормативным 

объемам накопления и захоронения отходов производства и потребления для 

участка Алпыс. Основным видом деятельности предприятия является 

разведка твердых полезных ископаемых. 

В процессе производственной деятельности на промышленной 

площадке предприятия на проектный период предполагается образование 

отходов производства и отходов потребления, всего 0,75 тонн/год. 

Программа управления отходами содержит оценку текущего состояния 

управления отходами, количественные и качественные показатели текущей 

ситуации с отходами; анализ управления отходами, основные проблемы, 

тенденции и предпосылки на основе предварительного анализа сильных и 

слабых сторон, возможностей и угроз в сфере управления отходами, 

определение приоритетных видов отходов для разработки мероприятий по 

сокращению образования отходов. 

Согласно Экологическому Кодексу Республики Казахстан от 2 января 

2021 года №400-VI ЗРК (приложение 2, раздел 2, п.7, пп. 7.12.) участок Чад 

относится к предприятиям II категории опасности (разведка твердых 

полезных ископаемых с извлечением горной массы и перемещением почвы 

для целей оценки ресурсов твердых полезных ископаемых). 
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1. АНАЛИЗ ТЕКУЩЕГО СОСТОЯНИЯ УПРАВЛЕНИЯ ОТХОДАМИ 

1.1. Оценка текущего состояния управления отходами 
 

ТОО «SilkWay Gold Company», в соответствии с Лицензией 

регистрационным №3632-EL от «15» сентября 2025, располагающаяся на 

блоках блоков M-43-20-(10г-5а-17,18,19)) является обладателем права 

пользование участком недр в целях проведения операций по разведке 

твердых полезных ископаемых. Общая площадь 3 блоков – 6,9 км2.  

В Таблице 1.1 указаны географические координаты лицензионной 

площади. 

 
 

Ближайшими населенными крупными пунктами к району работ 

является п. Майкаин, находящейся в 15 км в восточном направлении, в 

административном плане находится в Баянаульском районе Павлодарской 

области. Самая ближайшая ж/д станция Ушкулун находится в 10 км в 

восточном направлении от ж/д станции Ушкулун. 

Ближайший водный объект река Карасу протекает с западной стороны 

на расстоянии более 600 м от участка Месторождения Алпыс. 

Рассматриваемый объект расположен за пределами водоохранных зон и 

полос водного объекта.  

В процессе производственной деятельности на промышленной 

площадке предприятия на проектный период предполагается образование 

отходов производства и отходов потребления, всего 0,75 тонн/год. 

Твердые бытовые отходы (ТБО) на предприятии образуется в 

производственных помещениях в результате непроизводственной 

деятельности персонала предприятия, а также при уборке помещений и 

территорий. Твердые бытовые отходы, образующиеся на предприятии, 

накапливаются в специальных металлических промаркированных 

контейнерах, установленных на площадке с твердым покрытием не более 3 

дней, а затем вывозятся на полигон ТБО. Согласно классификатору отходов 

Приказ и.о. Министра экологии, геологии и природных ресурсов Республики 

Казахстан от 6 августа 2021 года №314, твердые бытовые отходы относятся к 

неопасным отходам. 

Согласно Законодательных и нормативных правовых актов, принятых в 

Республике Казахстан, отходы производства и потребления должны 
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собираться, храниться, обезвреживаться, транспортироваться и 

захораниваться с учетом их воздействия на окружающую среду. 

Образующиеся отходы до вывоза по договорам временно будут 

храниться на территории предприятия. 

С этой целью на территории предприятия для временного хранения 

всех видов отходов будут сооружены специальные площадки. Для сбора 

отходов будут использоваться специальные емкости. 

Собранные в емкости отходы, по мере накопления, будут вывозиться на 

размещение в зависимости от типа отхода в места размещения, утилизации 

или переработки. Жидкие отходы – масла от автотранспорта будут 

собираться в специальные бочки с крышками, храниться на специальной 

площадке и по мере накопления сдаваться специализированной организации 

по договору. Пустые канистры, баки пластмассовые и различные 

металлические бочки будут использоваться повторно. Твердые бытовые 

отходы будут складироваться в контейнеры на специальной бетонированной 

площадке. 

Перевозка отходов предполагается в закрытых специальных 

контейнерах, исключающих возможность загрязнения окружающей среды 

отходами во время транспортировки или в случае аварии транспортных 

средств. 

Для исполнения требования ст.331 Экологического Кодекса РК: 

Принцип ответственности образователя отходов Субъекты 

предпринимательства, являющиеся образователями отходов,  несут  

ответственность  за  обеспечение  надлежащего управления такими отходами 

с момента их образования до момента передачи в соответствии с пунктом 3 

статьи 339 настоящего Кодекса во владение лица, осуществляющего 

операции по восстановлению или удалению отходов на основании лицензии, 

а также в соответствии со ст. 336 Кодекса специализированным 

организациям, занимающимся выполнением работ (оказанием услуг) по 

переработке, обезвреживанию, утилизации и (или) уничтожению опасных 

отходов необходимо получить лицензию на выполнение работ и оказание 

услуг в области охраны окружающей среды по соответствующему подвиду 

деятельности согласно требованиям Закона Республики Казахстан «О 

разрешениях и уведомлениях». Оператором будут заключены договоры с 

компаниями по утилизации отходов имеющих соответствующую лицензию. 

Выбор подрядной организации занимающейся утилизацией отходов 

будет произведен на основании тендера проведенного по Правилам 

приобретения недропользователями и их подрядчиками товаров, работ и 

услуг, используемых при проведении операций по добыче твердых полезных 

ископаемых Приказ Министра по инвестициям и развитию Республики 

Казахстан от 21 мая 2018 года № 355. 
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Инвентаризация объектов накопления отходов представлена в таблице 

1.1.  

Текущее состояние всех видов отходов, образующихся на предприятии, 

представлено в таблице 1.2. 
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Таблица 1.1 Инвентаризация объектов накопления отходов 

 
 

№ п/п 

 
Месторасположение  

объектов накопления 

Характеристика объектов накопления/захоронения  

Объем об- 

разования 

(т/год) 

 
Срок хране- 

ния 

Мощность накоп- 

ления/объем захо- 

ронения на сущ. 

положение 

Код от- 

ходов 

Наименование 

отходов 

Вид отхо- 

да 

Объект накопле- 

ния/захоронения 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

1 
Промышленная площадка  

20 03 01 
Твердые быто- 

вые отходы 
неопасные 

Металлические 

контейнеры 
0,75 

Не более 6 

месяцев 
0 

ИТОГО: 0,75   

 

 

 

Таблица 1.2 Текущее состояние всех видов отходов, образующихся на предприятии 

 

 
№ 

п/п 

 
 

Цех, участок 

 
Источник обра- 

зования, получе- 

ния отходов 

 
Код 

отходов 

 
Наименова- 

ние отходов 

 
Вид 

отхода 

 
 

Состав отхода 

Средняя 

скорость 

образования 

(т/год) 

 
Способ накопления, 

сбор 

 
 

Транспортировка 

Обезвре- 

жива- 

ние/восстан 

овление 

 
 

Удаление отхода 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

 
1 

 

Промышленная 

площадка 

 

Жизнедеятель- 

ность персонала 

 
20 03 01 

Твердые 

бытовые 

отходы 

 н
ео

п
ас

н
ы

е 

77 % - органич., 12 

% - полимеры, 6 % 

стекла, 5% металлы 

 
0,75 

Временно на терри- 

тории предприятия в 
металлическом 

контейнере 

 
автотранспорт 

 
- 

Передаются 

сторонней 

организации 

ИТОГО: 0,75 
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1.2 Анализ управления отходами в динамике 

 

Ввиду того, что предприятие только начинает свою деятельность, 

проанализировать управление отходами в динамике за последние три года не 

представляется возможным. 

Основными направлениями природоохранной деятельности являются 

снижение вредного воздействия на атмосферный воздух, а также снижение 

складирования вскрыши и размещения отходов производства. 

Работа в рамках программы по управлению отходами производства будет 

проводится по направлению: 

- вовлечение отходов в производство и уменьшение объемов размещения 

вскрышных пород (отсыпка автодорог). 

 В текущем году был разработан Отчет о возможных воздействиях с 

предварительными нормативами размещения отходов. Была проведена 

инвентаризация отходов производства. 

Определены ответственные лица, ведется четкий учет отходов производства 

и потребления, проводится паспортизация. 

Промышленная площадка будет вести постоянный контроль за состоянием 

окружающей среды. 

Целью управления и контроля за обращением с отходами производства и 

потребления является: 

снижение их негативного воздействия на окружающую среду; 

обеспечение минимизации воздействия отходов на компоненты 

окружающей среды на всех стадиях обращения с ними; 

обеспечение выполнения требований, регламентируемых нормативно- 

правовыми и законодательными актами Республики Казахстан и 

технологическими регламентами, к управлению отходами; 

инвентаризация отходов производства и потребления предприятия и путей 

их образования с целью исполнения вышеуказанных пунктов. 

Управление отходами производства и потребления, соблюдение правил 

обращения с ними, сбор информации по обращению с отходами собственного 

производства и потребления, ее контроль и учет являются неотъемлемой частью 

производственной деятельности подразделений завода. 

За несанкционированное размещение отходов и нарушение иных 

требований, связанных с обращением с отходами, несут ответственность 

начальники подразделений, их образующих, осуществляющие размещение, 

утилизацию, обезвреживание, переработку и т.д. и ответственные лица. 
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1.3 Мероприятия по сокращению образования отходов 
 

Приоритетным отходом для разработки мероприятий по сокращению 

образования отходов по проектируемому объекту являются твердо-бытовые 

отходы. Для этого должны применятся следующие мероприятия по обращению с 

твердо-бытовыми отходами (ТБО): раздельная сортировка и накопление ТБО. 

Разделять ТБО на бумага, стекло, пластик, полиэтиленовые пакеты, пищевые 

отходы. В последующем по мере накопления, раздельно накопленные отходы 

передаются в специализированные организации (полигон ТБО) занимающиеся их 

переработкой и утилизацией.  

Отходы промасленной ветоши собираются в металлические контейнера 

отдельно, и по мере накопления передаются сторонним организациям для 

дальнейшей их утилизации и обезвреживания.  

Технологический цикл управления отходами включает следующие этапы:  

• Образование;  

• Сбор или накопление;  

• Идентификация;  

• Сортировка (с обезвреживанием);  

• Паспортизация;  

• Упаковка (и маркировка);  

• Транспортирование с вывозом по договорам со специализированными 

предприятиями занимающиеся их приемом, утилизацией и захоронением отходов. 
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2.ЦЕЛЬ, ЗАДАЧИ И ЦЕЛЕВЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ 

 

Целью программы является достижение установленных показателей, 

направленных на постепенное сокращение объемов и (или) уровня опасных 

свойств накопленных и образуемых отходов, а также отходов, находящихся в 

процессе обращения. 

Основной целью Программы является разработка, и реализация комплекса 

мер, направленных на совершенствование системы обращения с отходами 

производства и потребления, постепенное сокращение объемов и (или) уровня 

опасных свойств накопленных и образуемых отходов, а также увеличение их 

использования в качестве вторичных материальных ресурсов в различных сферах 

хозяйственной деятельности. 

Улучшение санитарного и экологического состояния территорий 

образования и размещения отходов производства. 

Сокращение экономических издержек при обращении с отходами. 

Внедрение малоотходных технологий, технологий переработки накопленных и 

образующихся отходов на предприятии, для достижения экологического и 

экономического эффектов. Целевые показатели Программы – количественные 

(выраженных в числовой форме) или качественные значения обезвреживания 

(изменения опасных свойств; изменение вида отхода; агрегатного состояния и 

т.п.). 

Задачи программы – определить пути достижения цели наиболее 

эффективными и экономически обоснованными методами. 

Основной задачей Программы является достижение поставленных целей 

путем разработки мероприятий по уменьшению объемов образования и 

размещения отходов, а также снижение отходов накопленных на полигонах 

предприятия. 

Для решения задачи определены наиболее подходящие для специфики 

данного предприятия технологии по обезвреживанию, переработке и утилизации 

отходов. 

Для уменьшения объемов размещения вскрышных пород на предприятии 

применяются следующие способы: 

использование на собственные нужды внутри предприятия (отсыпка 

автодорог). Объемы образования остальных отходов приведены в таблице 1.2.  

Относительно небольшой объем образования вышеуказанных отходов 

делает экономически не эффективным использование на предприятии 

дорогостоящего перерабатывающего оборудования. Все отходы передаются 

сторонним организациям для последующей их переработки, утилизации или 

размещения. 

Основной задачей по решению проблем образования отходов является 

уменьшение объемов их образования внутри самого предприятия. Максимально 

возможное использование на нужды предприятия, а также реализация 

заинтересованным лицам. 

Пути достижения – в первую очередь это модернизация производства, 

рекультивация нарушенных земель, природоохранные проекты, мероприятия, 
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направленные на снижение негативного влияния отходов, на состояние 

окружающей среды 

Природоохранные проекты являются комплексными и долгосрочными. 

Динамика инвестиций предприятия в природоохранные мероприятия за последние 

5 лет имеет тенденцию роста. 

Реализуются мероприятия, направленные на охрану водных ресурсов, 

атмосферного воздуха, охрану земель и по снижению негативного воздействия 

отходов производства. 

Программа управления отходами для предприятия сформирована в 

соответствии с: 

Экологическим кодексом Республики Казахстан; 

Правилами разработки программы управления отходами, утвержденными 

приказом и.о. Министра экологии, геологии и природных ресурсов Республики 

Казахстан от 9 августа 2021 года № 318. 

Основной целью Программы является улучшение экологической 

обстановки, постепенное сокращение объемов накопленных и образуемых на 

предприятии отходов. 

Для этого необходимо: 

• Перерабатывать отходы, подлежащие вторичному использованию; 

• Передавать неутилизируемые отходы специализированным 

предприятиям; 

В качестве приоритетных задач устанавливается осуществление 

мероприятий, направленных на улучшение экологической обстановки. 

Программа предусматривает следующие задачи: 

• Обеспечение надлежащего санитарного уровня территории 

предприятия. 

• Временное размещение отходов на объектах, обеспечивающих их 

безопасность для здоровья человека и окружающей среде. 

• Организация работ по сбору и удалению отходов потребления. 

Достижение целей Программы будет осуществляться с помощью 

проведения комплексных мероприятий для ее реализации. В плане мероприятий 

предусмотрены меры по реализации программы и указаны сроки реализации, а 

также предполагаемые источники и объемы финансирования. 

При реализации мероприятий, заложенных в Программе, сократятся отходы 

производства и будет наблюдаться положительный экологический эффект, а 

именно: частичное использование вскрыши для строительства автодорог на 

территории промплощадки позволяет сохранить почвенный покров, и водные 

ресурсы, которые подвергаются истощению в местах расположения накопителей 

отходов, сохранить земельные ресурсы, и, как следствие, сокращает объемы 

рекультивации земель. 

Базовые значения показателей, характеризующие текущее состояние 

управления отходами, определяющие в течение года ожидаемые результаты 

реализации комплекса мер, направленных на снижение негативного воздействия 

отходов производства и потребления на окружающую среду представлены в 

таблице 2.1. 
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Таблица 2.1 Базовые значения показателей 

 
Наименование 

отходов 

 

Показатель 

(качественный/ 

количественный) 

 

Лимиты 

образовани 

(2026-2030 

г.) 

Экологический 

эффект от 

реализации 

мероприятий 

(тонн/год) 

 

Оценка 

эффективности 

(%) 

Неопасные отходы 

Твердые бытовые отходы 0,75 0,75 0,75 100 

 

 

3. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ, ПУТИ ДОСТИЖЕНИЯ ПОСТАВЛЕННОЙ 

ЦЕЛИ И СООТВЕТСТВУЮЩИЕ МЕРЫ 

 

Основные направления, пути достижения поставленной цели и 

соответствующие меры содержит пути достижения цели и решения стоящих 

задач, а также систему мер, которая в полном объеме и в сроки обеспечит 

достижение установленных целевых показателей. Пути достижения и система мер 

может включать организационные, научно-технические, технологические, а также 

экономические меры, направленные на совершенствование системы управления 

отходами. 

В период работ на территории промышленной площадки организуются 

технологии сбора и накопления отходов, которые обеспечивают наибольшую 

экономическую (для предприятия) и экологическую (снижение влияния отходов 

на окружающую среду) целесообразность управления отходами. 

Составление системы сбора, накопления и сортировки отходов (ТБО) 

является одним из приоритетных задач при реализации Программы управления 

отходами и ответственность за составление и реализацию Настоящего ПУО 

возлежит на главного геолога, при отсутствии специалиста в сфере охраны 

окружающей среды, на территории работ и непосредственно на руководителя 

предприятия. 

Для наилучшего отслеживания рисков загрязнения поверхности земли 

территории разведочных работ будут проводиться экологический мониторинг 

подрядной организацией. 

В данном разделе Программы на предприятиях операторами объектов I и II 

категорий обосновываются лимиты накопления отходов и лимиты захоронения 

отходов в соответствии с пунктом 5 статьи 41 Кодекса и методикой расчета 

лимитов накопления отходов и лимитов захоронения отходов, утвержденной 

уполномоченным органом в области охраны окружающей среды. 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 



12 

 

 

4. ЛИМИТЫ НАКОПЛЕНИЯ И ЗАХОРОНЕНИЯ ОТХОДОВ 

 

 

Расчет и обоснование объемов образования отходов: 

Расчет количества образования твердых бытовых отходов 

(ТБО): 

Согласно «Методике разработки проектов нормативов предельного 

размещения отходов производства и потребления. Приложение №16 к приказу 

МООС РК от 18.04.2008 г. №100-п» (далее Методика) норма образования ТБО на 

промышленных предприятиях – 0,3 м3/год на человека, плотность отходов 

составляет 0,25 т/м3. 

Q =(10 чел. х 0,3 м3/год х 0,25 т/м3)= 0,75 т/год 

Способ хранения – временное хранение в металлическом контейнере на 

территории промышленной площадки. По мере накопления отходы будут 

вывозиться на полигон ТБО согласно Договору со сторонней организацией. 

Хранение отходов на площадке не будет превышать 6 месяцев. 
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5. НЕОБХОДИМЫЕ РЕСУРСЫ И ИСТОЧНИКИ ИХ 

ФИНАНСИРОВАНИЯ 

Источником финансирования настоящей программы являются собственные 

средства ТОО «SilkWay Gold Company». На период реализации программы 

управления отходами не планируется привлечение иностранных и отечественных 

инвестиций, грантов международных финансовых экономических организаций 

или стран доноров, кредитов банков второго уровня. 
 

6. ПЛАН МЕРОПРИЯТИЙ ПО РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ 

УПРАВЛЕНИЯ ОТХОДАМИ 

 

План мероприятий является составной частью Программы и представляет 

собой комплекс организационных, экономических, научно-технических и других 

мероприятий, направленных на достижение цели и задач программы с указанием 

необходимых ресурсов, ответственных исполнителей, форм завершения и сроков 

исполнения. 

При составлении Плана мероприятий использованы следующие основные 

понятия и методы: 

сбор отходов (под сбором отходов понимается деятельность по 

организованному приёму отходов от физических и юридических лиц 

специализированными организациями в целях дальнейшего направления таких 

отходов на восстановление или удаление); 

накопление отходов (под накоплением отходов в процессе сбора понимается 

хранение отходов в специально оборудованных в соответствии с требованиями 

законодательства Республики Казахстан местах, в которых отходы, вывезенные с 

места их образования, выгружаются в целях их подготовки к дальнейшей 

транспортировке на объект, где данные отходы будут подвергнуты операциям по 

восстановлению или удалению); 

транспортировка отходов (под транспортировкой отходов понимается 

деятельность, связанная с перемещением отходов с помощью 

специализированных транспортных средств между местами их образования, 

накопления в процессе сбора, сортировки, обработки, восстановления и (или) 

удаления); 

восстановление отходов (восстановлением отходов признается любая 

операция, направлен- ная на сокращение объёмов отходов, главным назначением 

которой является использование отходов для выполнения какой-либо полезной 

функции в целях замещения других материалов, которые в противном случае 

были бы использованы для выполнения указанной функции, включая 

вспомогательные операции по подготовке данных отходов для выполнения такой 

функции, осуществляемые на конкретном производственном объекте или в 

определенном секторе экономики); 

переработка отходов (под переработкой отходов понимаются 

механические, физические, химические и (или) биологические процессы, 

направленные на извлечение из отходов полезных компонентов, сырья и (или) 

иных материалов, пригодных для использования в дальнейшем в производстве 

(изготовлении) продукции, материалов или веществ вне зависимости от их 

назначения, за исключением утилизации); 
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утилизация отходов (под утилизацией отходов понимается процесс 

использования отходов в иных, помимо переработки, целях, в том числе в 

качестве вторичного энергетического ресурса для извлечения тепловой или 

электрической энергии, производства различных видов топлива, а также в 

качестве вторичного материального ресурса для целей строительства, заполнения 

(закладки, засыпки) выработанных пространств (пустот) в земле или недрах или в 

инженерных целях при создании или изменении ландшафтов); 

энергетическая утилизация (под энергетической утилизацией отходов 

понимается процесс термической обработки отходов с целью уменьшения их 

объёма и получения энергии, в том числе использования их в качестве вторичных 

и (или) энергетических ресурсов, за исключением получения биогаза и иного 

топлива из органических отходов); 

удаление отходов (удалением отходов признается любая, не являющаяся 

восстановлением операция по захоронению или уничтожению отходов, включая 

вспомогательные операции по подготовке отходов к захоронению или 

уничтожению (в том числе по их сортировке, обработке, обезвреживанию); 

захоронение отходов (складирование отходов в местах, специально 

установленных для их безопасного хранения в течение неограниченного срока, 

без намерения их изъятия); 

уничтожение отходов (способ удаления отходов путём термических, 

химических или биологических процессов, в результате применения которого 

существенно снижаются объем, и (или) масса и изменяются физическое состояние 

и химический состав отходов, но который не имеет в качестве своей главной цели 

производство продукции или извлечение энергии); 

обработка отходов (под обработкой отходов понимаются операции, в 

процессе которых отходы подвергаются физическим, термическим, химическим 

или биологическим воздействиям, изменяющим характеристики отходов, в целях 

облегчения дальнейшего управления ими и которые осуществляются отдельно 

или при накоплении отходов до их сбора, в процессе сбора и (или) на объектах, 

где отходы подвергаются операциям по восстановлению или удалению); 

обезвреживание отходов (под обезвреживанием отходов понимается 

механическая, физико-химическая или биологическая обработка отходов для 

уменьшения или устранения их опасных свойств). 

План мероприятий по реализации программы управления отходами 

производства и потребления на 2026-2030 гг. приведён в таблице 8.



15 

 

 

Таблица 8 - План мероприятий по реализации программы управления отходами на 2026-2030 г. 

№ 

п/п 
Мероприятия 

Показатель 

(качественный / 

ко-

личественный) 

Форма завершения Ответственные 

за исполнение 
Срок  

исполнения 

Предполагаем

ые расходы, 

тыс.тг/год 

Источник 

финанси-

рования 

1 Твердые бытовые отходы до 0,75 

Акт выполненных работ 

(оказанных услуг) или иной 

документ, подтверждающий 

передачу отходов 

Должностное 

лицо, 

ответственное 

за процесс 

в течение года по 

мере накопления, 

но не реже 2 раз в 

год 

800 
Собственные 

средства 
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